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Ar arbetsmarknadsgapet
ett matt p penningpoli-
tikens framgéing?

MARTIN FLODEN

Sedan i hostas har en livlig debatt forts
om Riksbankens penningpolitik. Riks-
banken har med ritta kritiserats for att
inflationen under en lingre tid har va-
rit ligre 4n malet pd tvd procent, och
dessutom utanfér det tillitna intervallet
mellan en och tre procent. Men debat-
ten har inte huvudsakligen rért den laga
inflationen, utan har frimst fokuserat
pd arbetslosheten. Konjunkturinstitu-
tet beriknar att jimviktsarbetslosheten
ir fyra procent och dess generaldirektor
Ingemar Hansson (2004) antyder att
denna jimviktsnivd hade uppnitts om
Riksbanken hade uppfyllt inflations-
milet. Utifrin sddana resonemang har
Riksbanken beskyllts for att ha orsakat
skillnaden mellan den faktiska arbets-
losheten (5,5 procent) och jimviktsar-
betslosheten, dvs ett arbetsmarknads-
gap om ca 70 ooo onddigt arbetslosa.!

Resonemanget ir tveksamt och fo-
kuseringen pa arbetsloshet ir olycklig.
Dels dr penningpolitikens majligheter
att paverka arbetslésheten begrinsade,
dels dr det oklart hur Konjunkturinsti-
tutets métt pd arbetsmarknadsgap och
jamviktsarbetsloshet ska tolkas och hur
triffsikra matten ir.> Lat mig hir foku-
sera pa den senare problematiken.?

Jimvikesarbetslosheten ir et om-
tvistat begrepp, liksom de besliktade
begreppen ’naturlig arbetsloshet” och
'NAIRU’. En vanlig tolkning ir att jim-
viktsarbetslosheten dr den arbetsloshet
som ekonomin nar om den inte drabbas
av nya chocker under en lingre tid. P
grund av konjunkturfluktuationer ror
sig arbetslésheten vanligen kring jim-
viktsnivin. En annan tolkning ir att
jaimviktsarbetslosheten dr den arbets-
l6shetsnivd som ir forenlig med en kon-
stant inflationstakt. Vid hogre arbets-
l6shet sjunker inflationen och vid ligre
arbetsloshet stiger inflationen.*

Oavsett hur jimvikesarbetslosheten
definieras dr den uppenbart en storhet
som inte direkt kan observeras. Jim-
viktsarbetslosheten méste alltsd skat-
tas utifrdn observerade variabler, och
sddana skattningar dr behiftade med
osiikerhet.

Romer och Romer (2004) har med
hjilp av gamla protokoll och rapporter
undersokt vilken syn olika amerikanska
centralbankschefer har haft pa jamvikes-
arbetslosheten. Devisaratt Arthur Burns
(centralbankschef1970-1978)ochspeci-
ellt William Miller (1978-1979) trodde
att jamvikesarbetslosheten var ligre 4n
vad senare bedomningar visar, och att de
dirfor forde en expansiv penningpolitik
som drev upp inflationen.

Dagens skattningar av jamviktsar-
betslosheten dr knappast sikrare in de
amerikanska pd1970o-talet. Staiger, Stock
och Watson (1997) visar att typiska kon-
fidensintervall ir flera procentenheter
breda givet en viss skattningsmetod, och

L Se till exempel Edin, Johansson och Scocco (2004). Ingemar Hansson ir forsiktigare och
menar att man inte kan kriva att Riksbanken alltid uppnir inflationsmalet.

2 Konjunkturinstitutet definierar arbetsmarknadsgapet som den procentuella skillnaden mel-
lan arbetade timmar och potentiella arbetade timmar i ekonomin. Lite forenklat miter gapet
skillnaden mellan jimviktsarbetsloshet och faktisk arbetslgshet.

3 Bergstrom (2004) och Heikensten (2005) diskuterar Riksbankens begrinsade méjligheter

att paverka arbetslosheten.

#Se Ball och Mankiw (2002) f6r en standardtolkning. Rogerson (1997 ) belyser méngfalden av

definitioner och tolkningar.
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Killa: Konjunkturinstitutet och egna berikningar.

innu bredare om hiinsyn tas till att oenig-
het rader om limplig skattningsmetod.
Rimligen ir dessa problem dnnu stérre i
Sverige eftersom jimviktsarbetslosheten
i storre utstrickning har paverkats av ar-
betsmarknadspolitiska atgirder. Vi har
dirfor inte lika linga tidsserier med tim-
ligen stabil jimviktsarbetsloshet.

Figur 1 visar utvecklingen fér den
oppna arbetslosheten och jimvikesar-
betslosheten beriknad utifrin Konjunk-
turinstitutets skattning av arbetsmark-
nadsgapet i mars 2005. Som synes har
den faktiska arbetslosheten varit klart
hogre dn jimviktsarbetslésheten under
nistan hela perioden.’ Redan denna ob-
servation ger anledning att ifrigasitta
Konjunkturinstitutets matt. Enligt van-
liga tolkningar kan inte arbetslésheten
systematiskt avvika frin jaimviktsarbets-

l6sheten. Visserligen har inflationen fal-
lit under det senaste decenniet, men det
verkar osannolikt att dverraskande lig
inflation ging efter annan skulle ha dri-
vit upp arbetslosheten under si ling tid.

Savil arbetsmarknadens funktions-
sitt som den stabiliseringspolitiska re-
gimen har férindrats dramatiskt sedan
1980-talet.® Skattningar av jimviktsar-
betslosheten tvingar ofta in data frin de
olika tidsperioderna i samma ckonome-
triska modell. Resultatet verkar typiskt
bli att arbetsmarknadsgapet skattas som
positivt under hela 198o-talet och som
negativt under go-talet.” Man kan friga
sig hur skattningarna for 8o-talet skulle
péverkas om data frin go-talet inte an-
vindes, och hur skattningar for den se-
nare perioden skulle piverkas om inte
data frin 8o-talet anvindes.

5 Undantaget ir perioden kring ar 2001. Som jag visar nedan ansag Konjunkturinstitutet linge
att arbetslosheten oversteg jamviktsnivan dven under den perioden.
6 Forslund och Holmlund (2003) diskuterar forindringar som kan ha drivit upp jimviktsar-

betslosheten.

7 Resultat i Lindblad och Sellin (2003) liknar Konjunkturinstitutets. De skattar ett positivt
arbetsmarknadsgap for perioden 1972-1991 och ett negativt gap 1992—2000. Lindén (2004)
tillater f6r nividummies i vissa specifikationer och resultaten visar att Konjunkturinstitutets
skattade jamviktsarbetsloshet kan paverkas betydligt.
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Figuri
Arbetsloshet och jim-
viktsarbetsléshet
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Figur 2
Arbetsmarknadsgap
ijanuari 2001 enligt

Konjunkturinstitu-
tets bedémningar vid
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Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Figur 2 ger en antydan till svaret.
Figuren visar hur Konjunkturinstitu-
tets skattning av arbetsmarknadsgapet
ijanuari 2001 har férindrats i takt med
att mer data for perioden efter 2001 blir
tillgingligt. Konjunkturinstitutet ansig
linge att arbetsmarknadsgapet i januari
2001 var negativt, men nir arbetslos-
heten under flera ar efter 2001 har legat
kvar 6ver fem procent har ocksa skatt-
ningen av jimviktsarbetslosheten vid
tidigare tidpunkter reviderats uppét och
arbetsmarknadsgapet anses nu ha varit
positivt, dvs den faktiska arbetslosheten
anses nu ha varit ligre dn den skattade
jamviktsarbetslosheten. Med nya data
kan skattningen forstds komma att re-
videras ytterligare. Och andra modeller
och empiriska metoder kan tveklost re-
sultera i andra skattningar.

Konjunkturinstitutet (2004) visar
att skattningarna av jimviktsarbetslos-
het ir kiinsliga for olika modellantagan-
den, och man papekar att skattningarna
bor tolkas med forsiktighet. Men osi-
kerheten i skattningarna skulle kunna
fortydligas. Speciellt 6nskar jag att Kon-
junkturinstitutet 1) redovisar konfidens-
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intervall for den skattade jamviktsarbetslos-
heten och 2) visar hur gamla skattningar
pdverkas av att mer data blir tillgingliga.
P3 sd siite skulle jimvikesarbetsloshetens
brister och fortjinster som ett redskap i
konjunkturbedémningar och inflations-
prognoser belysas bittre.

Debatt om penningpolitiken bor
vilkomnas, men debatten riskerar att
bli skadlig om fokus hamnar p4 hur pen-
ningpolitiken har piverkat en sd vag och
otydlig variabel som arbetsmarknads-
gapet. Nagra av de frimsta fordelarna
med att penningpolitiken styrs av ett
inflationsmal ir att Riksbanken bedéms
utifrin en variabel den kan piverka,
samt att mélet ir tydligt och lict att ut-
virdera.
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