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Se over det kommunala balanskravet

Overskottsmalet for den statliga budgeten har tjénat Sverige val. Men det &r inte sjalvklart att samma sak kan sédgas om det
kommunala budgetbalanskravet. Kommunerna tvingas att skara ned i daliga tider och uppmuntras att spendera i goda tider,
nér de helst borde géra tvartom, skriver SNS:s Konjunkturrad.

Vi i SNS konjunkturrdd 2012 har undersokt de regleringar som péverkar den makroekonomiska stabiliteten i Sverige. En betydelsefull reglering som ibland férbises ar
just det kommunala balanskravet.

De kommunala utgifterna motsvarar cirka 23 procent av BNP, vilket utgor ndstan halften av den offentliga sektorns utgifter. Av den offentliga konsumtionen
utgérs drygt 70 procent av kommunal konsumtion. Kommunernas beslut far foljaktligen stor betydelse for hela ekonomin.

Enligt kommunallagen &r god ekonomisk hushalining ett Gverordnat méal fér kommunerna. Detta &r gott s&! Men ar 2000 kompletterades lagen med ett krav p&
kommunerna att budgetera for intakter som minst uppgar till nivan pd de budgeterade utgifterna under 8ret. Ett eventuellt underskott maste téckas av 6verskott de
foljande dren. Men om ett Gverskott uppstar vid &rets slut far det inte anvandas for att kompensera for framtida underskott. Kommunen f&r med andra ord inte spara
i ladorna under goda tider for att kunna spendera i d&liga tider.

Kravet att kommunerna ska g& med noll-resultat 6ver tid kan vid en forsta anblick tyckas milt jamfort med det krav som &laggs staten om att ha ett
budgetoverskott p& en procent dver konjunkturcykeln. Det kommunala budgetbalanskravet &r dock betydligt mindre flexibelt, just eftersom det inte ar anpassat till
konjunktursvéngningarna.

Detta &r inte bara ett problem for den enskilda kommunen. Arbetsinkomsterna samvarierar kraftigt med konjunkturutvecklingen, samtidigt som de utgor
kommunernas viktigaste inkomstkalla via kommunalskatten. Det finns darfor en pdtaglig risk att kommunernas samfallda ekonomiska beslut, till féljd av dagens
regelverk, forstarker konjunktursvéangningarna. Kommunerna tvingas att skara ned i daliga tider och uppmuntras att spendera i goda tider, nar de helst borde géra
tvartom.

Var gr kning av konj urcy ger visst empiriskt stéd 8t hypotesen att kommunerna agerar procykliskt och p8 s8 satt forstarker
konjunktursvéngningarna. S& skedde &ven under den senaste ekonomiska nedgé&ngen 2009.

VAren 2010 tillsattes darfor en statlig utredning kring problematiken med kommunernas procykliska beteende. Utredarens férslag (SOU 2011:59) blev att ge
kommunerna stérre mojligheter att utjdmna sitt nettoresultat 6ver tiden, samt att inféra en fond for stabilisering av de kommunala intékterna vid en djupare kris.
Aven vi i SNS Konjunkturrdd menar att det ar 6nskvart att latta upp balanskravet sd att kommunerna ges ett ndgot stérre utrymme till resultatutjamning mellan
o

aren.

Men av flera anledningar ar det formodligen inte 6nskvért att helt decentralisera ansvaret for att stabilisera den kommunala verksamheten 6ver
konjunkturcykeln. En utjdmning av kommunernas intakter éver tiden vore darfér 6nskvard.

1 likhet med remissinstanser som Finanspolitiska rédet, Riksgélden och Statskontoret menar vi i SNS Konjunkturrdd att en sddan intaktsutjamning bor ske
automatiskt via de generella statsbidragen - inte som idag p& regeringens ndder. Att automatiskt justera intékterna vore naturligare &n den foreslagna
fondlésningen. Ett s&dant forslag bor i varje fall utarbetas och analyseras innan det nuvarande regelverket reformeras.

Fotnot: Artikelférfattarna &r samtliga medlemmar i Studieférbundet Naringsliv och Samhalle, SNS, konjunkturrad.

Anders Vredin mfl, Docent i nationekonomi, ordférande SNS konjunkturrad

Martin Flodén, Professor i nationalekonomi, Stockholms universitet

Anna Larsson, Fil dr nationalekonomi, Stockholms universitet

Morten O Ravn, Professor i nationalekonomi, University College London



